Пояснительная записка об основных результатах выполнения первого этапа Программы реформирования муниципальных финансов
 Сухобузимского района.
Программа реформирования муниципальных финансов Сухобузимского района на 2008-2009 годы, утвержденная Постановлением Администрации Сухобузимского района от 08.05.2008 г. № 312-п, одобрена Решением Сухобузимского районного Совета депутатов от 16.09.2008 г.

Программа реформирования муниципальных финансов Сухобузимского района размещена на сайте Администрации Сухобузимского района www.suhobuzimo.ru в разделе Финансы и опубликована в районной газете «Сельская жизнь».
Для достижения целей и задач реформирования муниципальных финансов были  достигнуты следующие результаты:

Мероприятие 1  «Реструктуризация бюджетной сети и перевод бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений». 
На первом этапе реализации Программы комиссией по реформированию муниципальных финансов были проанализированы возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений в соответствии положениями Федерального закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (дополнительная таблица к мероприятию 1). В связи с проведенной оценкой 2 учреждения (Народный театр, ДСОК «Таежный») были исключены из списка учреждений, которые возможно перевести в форму автономных.
На данном этапе возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных и создания автономных учреждений  не существует, так как отсутствует нормативно-правовая база для перевода бюджетных учреждений и их создания.

Согласно плана мероприятий первого этапа реализации Программы были приняты  муниципальные правовые акты:

- Постановление Администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 662-п «Об утверждении Порядка и плана перевода муниципальных бюджетных учреждений в форму автономных учреждений»;

- Постановление Администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 663-п «Об утверждении перечня муниципальных бюджетных учреждений и соответствующих муниципальных услуг для оценки возможности их перевода в форму автономных учреждений».

Данные постановления опубликованы в газете «Сельская жизнь» и размещены на сайте Администрации Сухобузимского района.

Мероприятие 2 «Обязательная публичная независимая экспертиза правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед гражданами».
  На первом этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов в Сухобузимском районе в соответствии с планом мероприятий приняты следующие нормативно-правовые акты:

- решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 17.07.08 г. №  43-3/456 «О Положении о порядке назначения и проведения опроса граждан»;
- постановление администрации Сухобузимского района от 19.09.2008 г. № 661-п «Об утверждении Положения о порядке проведения публичной независимой экспертизы проектов решений Сухобузимского районного Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам»;
- решение Сухобузимского районного Совета депутатов от  16.09.2008 г. № 45-3/475 «О внесении изменений в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 11.10.2005 г. № 8-3/55 «О Положении о публичных слушаниях в Сухобузимском районе». Указанным решением расширен круг вопросов, выносимых на публичные слушания. 
Принятые нормативно-правовые акты опубликованы в газете «Сельская жизнь» и размещены на сайте Администрации Сухобузимского района.

Разработан проект решения Сухобузимского районного Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 17.07.2008 г. № 43-3/456 «О Положении о порядке назначения и проведения опроса граждан» с целью определения периодичности проведения опроса граждан, конкретизации вопросов по которым может проводиться опрос граждан.
Мероприятие 3 «Совершенствование муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании».
В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, вступающими в силу с 01.01.2009 г., в решение Сухобузимского районного Совета депутатов от 15.04.2008 г. № 40-3/409 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Сухобузимском районе» решением от 16.09.2008 г. № 45-3/465 были внесены изменения и дополнения. Также внесены дополнения и изменения в статьи, регулирующие формирование и оценку районных и ведомственных целевых программ.

В соответствии с планом мероприятий первого этапа Программы реформирования в действующие муниципальные правовые акты в области бюджетного процесса внесены изменения в соответствии с действующим бюджетным законодательством, приняты новые нормативно-правовые документы (дополнительная таблица к мероприятию 3).

Все муниципальные правовые акты, принятые на первом этапе реализации Программы, изменения в действующие нормативные акты в области бюджетного процесса опубликованы в газете «Сельская жизнь» и размещены на сайте Администрации Сухобузимского района».
Мероприятие 4 «Формирование среднесрочных ведомственных целевых программ, установка требований к конечному результату деятельности субъектов бюджетного планирования».
На первом этапе планировалось утверждение количественных показателей для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации функции, достижения целей и решения задач для всех субъектов бюджетного планирования, порядок корректировки представляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов. На момент формирования Программы реформирования муниципальных финансов Сухобузимского района действовало постановление администрации района от 30.07.2007 № 500-п «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ». В постановлении не были отражены индикаторы оценки результативности и планируемых результатов. Поэтому было принято постановление администрации района от 07.08.2008 г. № 568-п «Об утверждении порядка разработки, утверждении и реализации ведомственных целевых программ», которым утвержден: 

- порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ; 

- перечень показателей результативности деятельности органов местного самоуправления; 

- порядок корректировки предоставляемых субъектам бюджетного планирования средств исходя из планируемых и фактически достигнутых результатов; 

- макет отчетов о реализации ведомственных целевых программ. 

На основании принятого постановления органы местного самоуправления разработали ведомственные целевые программы и направили проекты на комиссию по согласованию проектов ведомственных целевых программ. 

В соответствии с протоколом заседания Комиссии приняты постановления администрации района от 26.09.2008 г. № 679-п «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие общего образования Сухобузимского района на 2009-2011 годы», от 26.09.2008г. № 677-п «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие системы социальной защиты населения Сухобузимского района на 2009-2011 годы», от 26.09.08г. № 678-п «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие культуры Сухобузимского района на 2009-2011 годы», от 26.09.2008 г. № 680-п «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие системы здравоохранения Сухобузимского района на 2009-2011 годы».
Мероприятие 5 «Использование среднесрочного финансового планирования».
С целью устранения замечаний, указанных при анализе заявки на участие в конкурсном отборе, в постановление от 30.05.2007 г. № 352-п «Об утверждении порядка разработки среднесрочного финансового плана Сухобузимского района» внесены изменения постановлением от 24.09.2008 г. № 671-п.
В соответствии с планом реформирования на первом этапе реализации Программы внесены изменения в распоряжение Администрации Сухобузимского района от 08.11.2007 г. № 839-р «Об утверждении среднесрочного   финансового   плана    Сухобузимского  района на 2008-2010 гг.». в связи с изменениями краевого законодательства и исполнением районного бюджета в части собственных доходов распоряжениями  от  04.05.2008 г №  171-р; от 20.05.2008 г. № 191-р; от 22.07.2008 г. № 283-р; от 22.08.2008 г. № 320-р; от 18.09.2008 г. № 656-п.

Мероприятие 6 «Создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах».
На первом этапе в соответствии с Программой реформирования финансов Сухобузимского района для составления и утверждения более полного перечня бюджетных услуг была проведена инвентаризация муниципальных услуг. По ее результатам принято постановление администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 года № 642-п «О внесении изменений в постановление администрации от 23.10.07 №725-п «Об утверждении Перечня муниципальных услуг, оказываемых за счет средств местного бюджета населению Сухобузимского района, для проведения оценки и учета потребности в их оказании». Из Перечня муниципальных услуг в области социальной защиты населения исключены социальные услуги, оказываемые социально-реабилитационным центром для несовершеннолетних, так как эта услуга предоставляется краевым государственным учреждением СРЦН «Сухобузимское» и не является муниципальной услугой. В области здравоохранения добавлены медицинские услуги, оказываемые фельдшерско-акушерскими пунктами. В области культуры внесены услуги по организации спортивно-массовых мероприятий и услуги молодежного центра. В области образования добавлены услуги межшкольного методического центра.

В целях создания системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах принято постановление администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 года № 641-п «Об утверждении Порядка мониторинга муниципальных услуг». Постановлением утверждены Порядок мониторинга и осуществления стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах и Порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета. 
Перечисленные выше нормативно-правовые акты опубликованы 26.09.2008 г. в районной газете «Сельская жизнь» и размещены на сайте Администрации Сухобузимского района.

На первом этапе выполнено мероприятие, которое планировалось выполнить на втором этапе реализации Программы – утвержден порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета. Поэтому на втором этапе планируется в соответствии с принятыми нормативно-правовыми актами провести оценку потребности в оказании муниципальных услуг. Результаты оценки опубликовать в СМИ и сети Интернет.

Мероприятие 7 «Установление стандартов качества предоставления муниципальных услуг».
 В соответствии с планом реформирования на первом этапе постановлением администрации Сухобузимского района от 15.09.2008 г. № 643-п утвержден «Порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг стандартам качества оказания муниципальных услуг». 
Данное постановление опубликовано в газете «Сельская жизнь» и размещено на сайте Администрации Сухобузимского района. 

Мероприятие 8 «Реформа жилищно-коммунального хозяйства (оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства, организация сбора платежей населения за жилищно-коммунальные услуги».
              На первом этапе  реализации программы утвержден порядок урегулирования задолженности и ее погашения   постановлением администрации Сухобузимского района  № 666-П  от 19.09.2008г. в соответствии с данным постановлением  проведены сверки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий коммунального комплекса жилищно-коммунального хозяйства по видам и источникам задолженности на 01.10.2008 г. (таблица № 1). Из данных таблицы видно снижение объема  кредиторской задолженности  перед государственными внебюджетными фондами, по налогам и сборам; по поставщикам и подрядчикам и прочими кредиторами и повышение объема дебиторской задолженности  в части населения по оплате жилищно-коммунальных услуг. Доля платежей населения за коммунальные услуги достигает 90,1 %; кредиторской и дебиторской задолженности организаций жилищно-коммунального хозяйства составляет в объеме фактически предоставленных услуг 23 %. Объем фактически предоставленных услуг составляет 74566,9 тыс. руб. Уровень платежей с населения снизился  по сравнению с 2006 годом по объективной причине - в связи с неоплатой за коммунальные услуги педагогическими работниками образовательных учреждений в сельской местности. 

ТАБЛИЦА 1

О состоянии дебиторской и кредиторской  задолженности предприятий
 жилищно-коммунального хозяйства.
	Вид задолженности
	на 01.01.07 г. тыс. руб.
	на 01.10.08 г.

тыс. руб.

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	13566,2
	17369,7

	Население по оплате жилищно-коммунальных услуг
	2627,3
	11399,1

	Бюджетофинансируемые организации за предоставленные им жилищно-коммунальные услуги
	1733,2
	-

	Прочие потребители
	9205,7
	5974.6

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	12245,4
	17063,8

	Перед государственными внебюджетными фондами, по налогам и сборам
	676,6
	313,7

	По поставщикам и подрядчикам
	8051,0
	9391,0

	Прочим кредиторам
	3517,8
	7359,1


Во втором полугодии  выделены субсидии из краевого бюджета в виде выпадающих доходов на подготовку к работе в зимних условиях объектов жилищно-коммунального назначения, находящихся в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении, аренде у организаций жилищно-коммунального хозяйства, предоставляющих льготы педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности  в сумме 3720,3 тыс. руб. Но предприятиями ЖКХ  согласно  писем № РА-12 от 01.08.2008 года  из департамента жилищно-коммунального хозяйства подаются иски в суды для взыскания убытков. 

            Утверждена комплексная программа  социально-экономического развития  Сухобузимского района на 2007-2017 годы Решением Сухобузимского районного совета депутатов № 35-3/332 от 27.11.2007 г. Согласно приложения № 4  указанного решения (объемы и источники финансирования) в районе разработаны мероприятия,  направленные на повышение эксплуатационной надежности  объектов жизнеобеспечения  муниципального образования на 2008 год:

- на  капитальный ремонт котельной № 3 и 4 с. Сухобузимское,  капитальный ремонт тепловых и водопроводных сетей по ул. Маяковского   с. Сухобузимское, капитальный ремонт тепловой камеры  и участка тепловой сети ул. Степная с. Миндерла   за счет средств краевого бюджета  в сумме 6446,0 тыс. руб. 

- капитальный ремонт водопроводной башни в д. Татарское за счет средств  местного бюджета в сумме  358,0 тыс. руб.

 Согласно постановления администрации Сухобузимского района  № 317-п от 14.05.2008г. « О подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства района к работе в осеннее-зимний период 2008-2009 года» утвержден план мероприятий по подготовке коммунальных объектов к отопительному сезону  за счет собственных средств организаций жилищно-коммунального хозяйства. 

Согласно закона Красноярского края  № 20-5450 от 08.12. 2006 года в районе  реализуется  Краевая целевая программа «Реализация  социально- экологических мероприятий в зоне наблюдения ФГУП «Горно-химический комбинат» на период 2007-2009 годы» в 2008 году  проводятся  капитальные ремонты  водопроводных сетей в  с. Большие Пруды, с. Высотино. Так же проведен капитальный ремонт водопроводных сетей с. Сухобузимское, п. Бузим, д. Большой Балчуг, работы выполнены в полном объеме. Строительство водопроводных башен с. Атаманово, п. Мингуль и реконструкция водопроводной башни с. Седельниково предусмотрены средства на 2008 год для разработки проектно- сметной документации и прохождения экспертизы,  работы выполнены на 30 %.      

            На территории района находятся  четыре предприятия жилищно-коммунального хозяйства, осуществляющие услуги водоснабжения;  одно предприятие, осуществляющее услуги водоотведения и очистки сточных вод; пять предприятий, осуществляющие услуги теплоснабжения.  

            На первом этапе осуществлен контроль за порядком формирования цен (тарифов) на услуги  водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод через Департамент жилищно-коммунальной политики администрации Красноярского края, установлены предельные индексы   предприятиям ЖКХ на 2009 год. 

Производственные программы и расчет финансовых  потребностей для реализации производственной программы  на услуги теплоснабжения на 2009 год  по пяти предприятиям находятся на рассмотрении в Региональной энергетической комиссии Красноярского края. Согласно постановления главы администрации Сухобузимского района  № 899-п от 24.12.2007г. «Об утверждении порядка регулирования тарифов» сдана производственная программа  и расчет финансовых потребностей для реализации производственной программы на услуги водоснабжения в с. Миндерла в МУ «Отдел по вопросам ЖКХ, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района. 

Мероприятие 10 «Организация мероприятий по снижению недоимки по налогам и сборам в местный бюджет».
С целью устранения замечаний, указанных при анализе заявки на участие в конкурсном отборе, принято постановление администрации Сухобузимского района от 17.09.2008 № 649-п «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и сборам».

Принято постановление администрации Сухобузимского района от 17.09.2008 № 650-п «О порядке проведения мониторинга дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей в районный бюджет». В постановлении определены направления использования результатов Мониторинга: планирование доходной части бюджета, работа межведомственной рабочей группы по взысканию задолженности, выполнение договорных обязательств по неналоговым платежам.

Перечисленные выше нормативно-правовые акты опубликованы в районной газете «Сельская жизнь» и размещены на сайте Администрации Сухобузимского района.

Установлена программа для оперативного учета недоимки по неналоговым платежам: «Автоматизированная информационная система «Регосс». 
Мероприятие 11 «Применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате местных налогов, установление корректирующего коэффициента К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности».
В целях исполнения Федерального закона от 22.07.2008 № 155-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности») подготовлен проект решения Сухобузимского районного Совета депутатов, в настоящее время проект решения «О внесении изменений в статьи 2 и 3 решения районного Совета депутатов от 31.10.2005г. № 9-3/69 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Сухобузимского района» находится на экспертизе в Межрайонной инспекции ФНС России № 17 по Красноярскому краю. В начале ноября 2008 года планируется провести публичные слушания по установлению корректирующих факторов базовой доходности на 2009 год.
Мероприятие 12 «Повышение деловой активности малого предпринимательства».
Принято постановление администрации Сухобузимского района 19.09.2008 г. № 657-п «Об утверждении Порядка оказания консультационной и организационной поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Сухобузимского района».
 Данное постановление опубликовано в газете «Сельская жизнь» и размещено на сайте Администрации Сухобузимского района. 

Мероприятие 13 «Организация учета объектов, находящихся в собственности муниципального образования, повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования».

На 1-м этапе реформирования муниципальных финансов проведена следующая работа:

1) с целью улучшения системы учета муниципальной собственности приобретены:

- программа “Регосс - имущество”, в которую внесены объекты муниципальной собственности Сухобузимского района. 

Всего: 7797 объектов, в том числе: 

· 1285 объектов недвижимости, в том числе 796 жилых домов и квартир;

· 86 объектов теплоснабжения, водопровода, канализации, электроснабжения;

· 6 земельных участков;

· 6506 объектов движимого имущества, в том числе 132 – автотранспорта;

-   приобретена программа “1-С бухгалтерия” с целью ведения учета районной казны. 

2) проводится техническая инвентаризация и регистрация объектов собственности муниципального образования, а именно 106 объектов коммунального хозяйства на сумму 1428000 руб.  согласно приложению № 50 Закона Красноярского края от 07.12. 2007 г. № 3-939;

3) приобретена программа по учету арендной платы по договорам аренды за земельные участки, по которой  ведется учет оплаты аренды по 813 договорам на земельные участки.

Мероприятие 14 «Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования».
В соответствии с планом первого этапа Программы приняты следующие нормативно-правовые акты:

- Постановление Администрации Сухобузимского района от 18.09.2008 г. № 655-п "О предоставлении муниципальных гарантий Сухобузимского района в целях обеспечения обязательств по возврату кредитов, полученных сельскохозяйственными организациями".
- Постановление Администрации Сухобузимского района от 18.09.2008 г. № 654-п "Об утверждении методологии расчета долговой нагрузки бюджета Сухобузимского района и методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств Сухобузимского района".
Мероприятие 15 «Внедрение объективных и прозрачных механизмов распределения финансовой помощи».
В дополнительной таблице 1 к мероприятию 15, оценка минимального объема налоговых доходов в расчете на 1 жителя муниципального образования на 2008 год, прочие налоговые доходы составляют «-318,1 рублей».  Это связано с тем, что произведен возврат по задолженности по земельному налогу по Высотинскому сельсовету на основании постановления Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25 марта 2008 года № 14382/07.
На первом этапе реализации Программы решением Сухобузимского районного Совета депутатов от 16.09.2008 г. № 45-3/467 "О районном фонде финансовой поддержки поселений и распределении дотаций из указанного фонда" утверждена методика распределения средств на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 
С поселениями, входящими в состав Сухобузимского района, подписаны акты сверки исходных данных для выполнения расчетов для распределения Фонда финансовой поддержки поселений на 2009 год.

На первом этапе реализации Программы в соответствии с Планом использования субсидии на реформирование муниципальных финансов из районного бюджета направлено  586,6 тыс. рублей, из них:

- на приобретение компьютерной техники – 65,5 тыс. руб.;

- на приобретение программного обеспечения – 136 тыс. руб.;

- на обучение и переподготовка кадров – 59,8 тыс. руб.;

- на приобретение энергосберегающего оборудования– 325,3 тыс. руб.

К исполнению программных мероприятий привлечены специалисты Администрации Сухобузимского района, Финансового управления администрации Сухобузимского района, Комитета по управлению муниципальным имуществом Сухобузимского района, Отдела по вопросам ЖКХ, строительства, транспорта администрации Сухобузимского района.  

Контроль за ходом реализации Программы, координацию деятельности участников Программы осуществляет комиссия по реформированию муниципальных финансов.
Контроль за целевым использованием средств, выделяемых на реализацию Программы, осуществляется Финансовым управлением администрации Сухобузимского района.
Первый заместитель главы района                                                 А.В. Алпацкий
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