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Пояснительная записка

к отчету по оказанию муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями за 2007 год
Всего в составе сводного отчета оказания муниципальных услуг за 2007 год учтены услуги, оказываемые бюджетными учреждениями муниципальной формы собственности, в отраслях: «образование», «здравоохранение», «социальная защита населения», «культура», «физическая культура и спорт».
Перечень муниципальных услуг, оказываемых за счет средств районного бюджета населению Сухобузимского района муниципальными бюджетными учреждениями утвержден постановлением администрации Сухобузимского района от 23.10.07 № 725-п "Об утверждении Перечня муниципальных услуг, оказываемых за счет средств местного бюджета населению Сухобузимского района, для проведения оценки и учета потребности в их оказании".
Оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями образования 
Целью деятельности учреждений образования является:

обеспечение    доступности качественного общего и дополнительного образования всех жителей Сухобузимского района.
Образование детей в Сухобузимском районе осуществляется в 9 средних, 8 основных, 8 начальных и 12 дошкольных образовательных учреждениях. На сегодняшний день все ОУ прошли лицензирование, проходят аттестацию. 

В школах обучается 2526 учащихся, 790 дошкольников, с каждым годом количество детей уменьшается. 

Образовательный процесс осуществляет 345 педагогов. Несмотря на снижение численности детей, число педагогов практически остается пока постоянным. Многие учителя получают второе образование, приобретают новую специальность (психологов, логопедов). С каждым годом увеличивается число учителей, прошедших обучение в институте повышения квалификации, на факультете переподготовки кадров, в Интернет-центре. Это позволяет повысить уровень профессионализма педагогов, что в свою очередь влияет на уровень образования. Также результатом этого является и положительная динамика в аттестации педагогов на высшую категорию.

С 2006 года начал свою работу межшкольный методический центр. Его целью является повышение квалификации учителей, овладение информационными технологиями. 

Образовательная политика в районе выстраивается на основе целевых ориентиров концепции «Модернизации российского образования до 2010 года» и комплексной среднесрочной программы общего образования Красноярского края до 2007 года. Целью модернизации образования является достижение высокого качества и современности образовательных услуг, стремление стать максимально открытой и предельно доступной системой.

ОУ получают субвенцию на каждого ученика (1856руб), которые расходуются  на учебно-наглядные пособия  21,5%, на спортивный инвентарь –  4,8%, на повышение квалификации педагогических работников –  5%, на проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий –  11,5%, ИКТ – 14% ремонт, локальные сети), прочие расходы – 43,2% (мед.осмотр, услуги связи, вневед. охрана). Из этого видно, что на образовательный процесс тратится почти столько же денег, что и на прочие расходы. Это говорит о том, что УО необходимо организовать, а руководителям образовательных учреждений необходимо перейти к новым методам планирования своих бюджетов. В 2005/06 учебном году каждая школа разработала перспективную программу развития учреждения на 3 года. В ней четко просматривается конечный результат, на который и будет ориентирована смета расходов.

В перспективе ожидается нормативное финансирование в части дошкольного и дополнительного образования. ФЗ 122 и 131 внесли изменения в некоторые нормативные акты, согласно которым происходят изменения и в сфере образования.
Детские сады посещают 56,4% детей дошкольного возраста, чтобы обеспечить полный охват детей 4-6 лет дошкольным образованием в районе действуют 9 групп кратковременного пребывания, которые посещают 76 детей.  

Задачей группы является подготовка детей к школе и образование детей в дошкольный период. Для организованного и качественного выполнения этой задачи мы включились в краевой проект «Предшкольное образование».

Для того, чтобы решить проблему обучения детей с отклонениями в развитии, 3 школы (Нахвальская, Сухобузимская, Шилинская) вступили в краевой проект по данной теме. Результатом данного проекта должна стать разработанная модель ОУ, в которой возможно обучать детей с отклонениями в здоровье и в развитии. Больным вопросом для нас является дополнительное образование в нашем районе. У нас действует только одно учреждение дополнительного образования. Это ДЮСШ «Сокол», которое имеет лицензию спортивно-игровой направленности. Т.к. дополнительное образование должно быть в единой системе с общим образованием, чтобы не нарушать целостность системы, то осуществлять его будем на базе ОУ. В этих целях в 2007 году пролицензирована 21 программа.

  Третий год в школах организуются спортивно-туристические, патриотические клубы. Сегодня их 12, занимаются в них 660 детей.

Основная проблема – нехватка тренеров, спортивных площадок, инвентаря.  Данный вопрос решается через краевую программу «Дети». Через клубы планируется охватить как можно больше детей занятиями спортом, туризмом во вторую половину дня.

На сегодняшний день об образовании мы судим по результатам ЕГЭ, результатам успеваемости, экзаменам в9-х классах,  итоговым контрольным работам по русскому языку и математике в 4-х классах, т.е. по формальным показателям. 

За три года проведения ЕГЭ в ОУ района наблюдается динамика роста среднего балла по всем предметам ЕГЭ.  Здесь видится качественный труд учителей.  В 2008 году результаты ЕГЭ значительно выше , чем в 2007 году. По всем предметам  средний балл выше 3.52% от общего числа выпускников сдавало не только обязательные ЕГЭ, но и ЕГЭ по выбору. Лучшие результаты  по математике и русскому языку показаны выпускниками Шилинской СОШ, он выше чем средние по краю и по России. Стабильно высокие результаты по ЕГЭ продолжает показывать коллектив Атамановской и Миндерлинской школ, наметилась позитивная динамика в Высотинской и Павловской школах. Отрицательная динамика и самые низкие результаты остаются в Нахвальской средней школе.

В 2008 году район включился в эксперимент по новой форме сдачи экзаменов в 9-х классах, в форме малого ЕГЭ в этом году сдавали экзамены по русскому языку, математике, биологии и географии более 72% от общего числа выпускников основной школы. Второй год в районе проводятся краевые контрольные работы в 4-х классах. Если в прошлом году были задействованы только средние школы, то в2008 году охват выпускников 4-х классов составил 100%.

На конец 2007  года % качества – 31,4;   % успеваемости – 98,3, в 2008 году соответственно данные показатели составляют  % качества – 40;   % успеваемости – 98,8.

Таблица 1

Удельный вес учащихся оставленных на повторный курс обучения 

	Ступени образования
	Оставлены на  повторный курс обучения
	Исключены  из образовательных  учреждений в течение учебного года

	
	Общее кол-во уч-ся
	количество


	%

от общего

количества
	количество


	%

от общего

количества

	 1. Начальное общее 
	920
	8
	1,36
	0
	0

	 2. Основное общее
	1146
	13
	1,04
	0
	0

	 3. Среднее (полное) общее
	386
	6
	1,56
	0
	0

	 ИТОГО:
	2452
	24
	1,17
	0
	0


По прежнему основной причиной второгодничества остается не посещение учащимися школы по неуважительным причинам. Следует пересмотреть механизм работы с семьями, более активно включать в решение данной проблемы общественную составляющую,  использовать законодательную базу.
Задачей на текущий период  остается переход на предпрофильную и организация профильного обучения. Семь  школ в этом году уже перешли на предпрофильную подготовку. Две школы перешли на профильное обучение. Сухобузимская школа с 2008 года стала базовой. Для увеличения доли базовых школ в районе, необходима реорганизация части средних  образовательных учреждений в основные школы.

В школах района   национально-региональный компонент во 2-7-х классах. Это предметы: литература Красноярского края, история Красноярского края, туризм…

Учителя  проучились по ведению данных предметов, имеется учебная литература. 

Реализуется программа «Реструктуризация сети образовательных учреждений». Район выбрал форму образовательного округа, сформировано 8 образовательных округов. В округе есть базовая школа, ее филиалы. Объединение усилий в форме образовательного округа позволяет соблюдать преемственность в образовании всех ступеней; объединить материальные и педагогические ресурсы, что помогает обеспечить детям доступность изучения таких предметов, как информатика, иностранный язык, экономика, и трудоустроить высвобождающихся педагогов; при необходимости консолидировать бюджет. 

В свете программы реструктуризации идет работа над созданием социо-культурных центров.  В ряде населенным пунктов в школах переведены сельские библиотеки, д/сады, клубы. Начаты работы по созданию социо-культурного комплекса на базе Павловской СШ. Проводится работа по  обеспечению безопасности ОУ, детей и педагогов, находящихся в них. 

Третий год в полном объеме освоены средства, выделяемые по краевой программе «Жизнеобеспечения ОУ». И второй год идет работа по районной программе. Благодаря этому  школы обеспечены недостающими огнетушителями, заменена электропроводка в 8 школах , в 2 отопление, в 6 смонтировали ОПС. Принята районная программа по «Жизнеобеспечению ОУ» на 2007-2009 годы. Прогнозируемая численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений, 2008г. – 2438 уч., 2009 г. – 2288 уч., 2010 г. – 2137 учащихся.

  Оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями здравоохранения 

  Целью деятельности учреждений здравоохранения является:

Обеспечение населения Сухобузимского района доступной и качественной медицинской помощью.

 Медицинское обслуживание  населения Сухобузимского района осуществляется  муниципальным учреждением здравоохранения «Сухобузимская центральная районная больница».

Центральная районная больница имеет в своем составе следующие структурные подразделения :

- Атамановская участковая больница на 30 коек (в том числе 15 коек круглосуточные, 15 – дневного пребывания) с поликлиникой на 100 посещений  в смену (финансируется фондом ОМС);

- Павловская врачебная амбулатория на 60 посещений в смену и 10 койками дневного пребывания (бюджетное финансирование);

- Высотинская врачебная амбулатория на 60 посещений в смену (бюджетное финансирование);

- Борская врачебная амбулатория на 60 посещений в смену (бюджетное финансирование);
- Шилинская врачебная амбулатория на 60 посещений в смену (бюджетное финансирование);

- Миндерлинская  врачебная амбулатория на 60 посещений в смену (бюджетное финансирование);

- Кононовская врачебная амбулатория на 60 посещений в смену (бюджетное финансирование);
        Имущество ЦРБ находится в муниципальной собственности Сухобузимского района и закреплено за ним на праве оперативного управления распоряжением администрации Сухобузимского района № 363 от 18 08 2005г.

Здравоохранение района  характеризуется наличием  тех же проблем, которые наблюдаются в крае в целом :

Смертность в районе  превалирует над рождаемостью. В перспективе ожидаются положительные показатели естественного роста.

В таких  условиях система здравоохранения Сухобузимского района призвана внедрять современные методы профилактики  и лечения заболеваний, а также эффективно использовать имеющиеся финансовые, кадровые, информационные, материальные  и прочие  ресурсы .

Сложившаяся модель здравоохранения района не может существенно влиять на эффективность использования ресурсов здравоохранения. Действующую бюджетно-страховую систему финансирования здравоохранения района планируется перевести на одноканальную систему финансирования, основанную на страховом принципе. Одноканальный принцип финансирования здравоохранения изменит экономические условия деятельности органов управления районным здравоохранением, позволит стабилизировать финансовое положение муниципального учреждения здравоохранения, проводить единую тарифную политику в системе ОМС, обеспечить рациональное использование кадровых и материальных ресурсов, создаст предпосылки для ориентации на конечные показатели здоровья населения и поиск эффективных вариантов использования имеющихся ресурсов. 

Учреждение здравоохранения получит возможность применять более рациональные формы организации медицинской помощи без риска уменьшения общей суммы финансирования. Это потребует разработки и применения современных методик планирования, ценообразования, финансовых нормативов, оценки использования ресурсов поскольку финансовые нормативы стоимости медицинской помощи не учитывают расходов, необходимых для реструктуризации здравоохранения, занижают затраты на медикаменты, лечебное питание, заработную плату медицинских работников. Необходим переход на принцип финансирования здравоохранения с механизмами прозрачного контроля всех стадий движения финансовых средств формирования, распределения и расходования.

Функционирование районного здравоохранения все в большей мере зависит от рационального использования не только финансовых, кадровых и материальных, но и информационных ресурсов. Поэтому основной целью сегодняшнего этапа информатизации и автоматизации в районном здравоохранении является создание единых информационных ресурсов всех субъектов управления в сфере здравоохранения как на районном, так и краевом уровне, обязательного медицинского страхования, своевременное и качественное информационное обеспечение руководителей и специалистов всех уровней ( в районе от зав. ФАП и врачей ОВП, до специалистов НРБ).

Оценка работы учреждений здравоохранения, состояние медицинского обеспечения муниципального уровня должна иметь единые критерии, в т.ч. экономические, для осуществления анализа их деятельности. Основная цель кадровой политики на ближайшую перспективу состоит в развитии системы управления кадровым потенциалом, основанной на рациональном планировании подготовки и трудоустройства кадров, использовании современных образовательных и эффективных мотивационных механизмов, позволяющих обеспечить учреждения здравоохранения района персоналом.

Необходимо внедрить систему мотивации и экономических механизмов стимулирования медицинских работников, в зависимости от объема проделанной работы, качества и результатов оказанной медицинской помощи.
Основным источником финансирования здравоохранения района являются государственные источники финансирования, объединяющие средства бюджетов всех уровней. Обеспеченность врачами (чел. на 10 тыс. населения) прогнозируется: 2007г. – 25, 2008г. – 32, 2009г. – 35, 2010г. – 39, 2011 г. и- 40. Ожидается полная обеспеченность врачами общей практики и участковыми врачами. 

Оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями по физической культуре и спорту
Физическая культура и спорт являясь одной из граней общей культуры человека, во многом определяет его поведение в учебе, на производстве, в быту, способствуют решению социально-экономических, воспитательных, патриотических и оздоровительных задач.

За последние 3 года повысилось число жителей, занимающихся физкультурой и спортом.

Тем не менее, на сегодняшний день у большинства населения района не сформирована потребность в занятиях физической культурой и спортом, здоровом образе жизни. Не хватает квалифицированных кадров, общедоступных спортивных сооружений для развития массового спорта, спортивного инвентаря и оборудования.

На территории района нет ни одного стадиона. Строительство спортивного ядра в с. Сухобузимском, начатого в 1998 году приостановлено из-за отсутствия финансирования.

В 16 детских садах района с общей численностью 801 ребенок, инструкторы по физическому воспитанию есть только в двух. В 16 основных и средних школах района работает 25 учителей физической культуры.

На территории района ведет работу ДЮСШ, с численностью занимающихся – 513 человек по 4 видам спорта.

  Самой большой проблемой в организации на сегодняшний день остаются слабая материально-техническая база спортивных сооружений, нехватка квалифицированных кадров для работы на местах и очень плохое финансирование.

Оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями культуры 
Целью деятельности учреждений культуры является:

Создать условия для развития современных образовательных учреждений  и повышения эффективности использования   ресурсов

Обеспечение жителям Сухобузимского района гарантий и прав на реализацию творческой деятельности, любительского художественного творчества, пользования библиотечными фондами осуществляется сетью из 53 учреждений культуры, в том числе Сухобузимский районный краеведческий музей, Детская школа искусств, 27 учреждений культурно-досугового типа, централизованной межпоселенческой библиотечной системой, включающей в себя 24 филиала.

Большую работу по сохранению культурного наследия ведет районный краеведческий музей, в котором хранится 1839 предметов основного фонда, особое место среди которых занимают экспонаты, посвященные пребыванию в 1854-1859гг семьи великого русского художника В.И.Сурикова в с. Сухой Бузим (Сухобузимское).

 С каждым годом увеличивается число  посетителей краеведческого музея, изменился и его состав.  Значительно выросло число экскурсантов из г. Красноярска. Если раньше приезжали только школьники, то теперь музей стали посещать и взрослые горожане.  Музей постоянно сотрудничает с турфирмами краевого центра «Колумб» и «Красноярск». 

Учреждения культуры Сухобузимского района принимают активное участие в грантовых и целевых программах нашего края. Так, в 2007 году краевые гранты получили следующие учреждения культуры: Павловский СДК за проект «Пусть у всех будет детство», Сухобузимский районный краеведческий музей за проект «Испить из отчего колодца», индивидуальный грант Губернатора Красноярского края в области культуры  получила библиотекарь Подсопочной сельской библиотеки Пригода Вера Игоревна.

Материальная база учреждений культуры продолжает находиться в тяжелом состоянии по причине недостаточного финансирования. Преимущественно она пополняется за счет реализации краевой программы «Культура Красноярья 2007-2009гг.».  Помещения учреждений культуры района требуют ремонта. В 2008 году начался ремонт Миндерлинского, Высотинского и Нахвальского СДК. Учреждения культуры района необходимо обеспечить современным световым, звуковым оборудованием, музыкальными инструментами. Книжный фонд продолжает пополняться от реализации краевой программы «Фонды- как ресурс развития библиотечных учреждений». 

Таким образом, можно выделить следующие проблемы отрасли:


-недостаточное финансовое обеспечение отрасли, высокая степень изношенности материально-технической базы учреждений культуры;


-полное несоответствие современным требованиям Роспожнадзора, Роспотребнадзора оснащения и содержания учреждений культуры. 


Но, несмотря на трудности, учреждения культуры активно продолжают свою работу, для привлечения большего количества детей и взрослых  внедряют в работу инновационные методы, постоянно в поиске новых идей. 

Оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями по  социальной защите населения

Целью деятельности учреждений социальной защиты населения является:

Повышение уровня и качества жизни социально незащищенных категорий населения.
В районе проживает большая группа населения, нуждающаяся в социальной помощи – это 6860 пенсионеров, т.е. почти треть от всего населения, 5800 семей состоят на учете в органах социальной защиты и имеют право на получение адресной помощи, в том числе 2280 семей имеющих детей. В этих семьях проживает более 3,5 тысяч детей, 515 детей воспитывают одинокие матери. В районе почти 2,1 тыс. инвалидов.

В ведении соц.защиты находится 1 приют для престарелых в котором проживает 26 человек. На территории района находится 2 дома для престарелых и инвалидов 31 квартира.

 Детский приют передан в Агентство социальной защиты населения Красноярского края и получил статус реабилитационного центра с 1 января 2006 года и переведен  другое здание после проведения капитального ремонта.  В феврале 2007 года закрыт приют для престарелых в с.Кононово. расширено количество проживающих клиентов в приюте для престарелых в с. Шила с 15 до 26 мест. Проведен капитальный ремонт здания для Управления социальной защиты и МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» по ул. Сурикова. Открытие социального центра запланировано на конец августа 2008г. В2007-2008 году открыто 3 новых отделения по социальному обслуживанию.
